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El Salvador: retos y posibilidades del nuevo gobieo
César Sencion Villalona

El actual gobierno salvadorefio, que inici6 su men@a junio pasado, encontré una situacion
econdmica bastante precaria, tanto por la crisisdmll que afecta al pais como por la politica
econdmica aplicada durante 20 afios de gobiernpatébo Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA).1

El estado de la economia

En el corto plazo, el principal problema de la eoofa es la mala situacién financiera del
gobierno, que necesita conseguir 500 millones trekd para completar el 15% de sus gastos del
afo. El gobierno también acumula una deuda extinterna de 7,098 millones de ddlares, que
equivale al 32% del Producto Interno Bruto (PIBg &a deuda el gobierno tiene que pagar en el
corto plazo 816.7 millones, cifra muy elevada maradébiles finanzas.2

Otro problema grave es la baja en la producciomonal; que se estima cerrara con una tasa
negativa de 2%.3 La produccion disminuye porquerhagos inversion publica y privada.

También hay problemas en el comercio exterior. zastas en el mundo (exportaciones)
disminuyeron 16.6% en el primer semestre del aGausa de la crisis mundial, sobre todo en
Estados Unidos, donde El Salvador coloca el 50%sule ventas externas. Las compras
(importaciones) cayeron 28.7% en el mismo perigdes como las empresas disminuyen sus
inversiones compran menos materias primas y biéaeapital, que en su mayor parte provienen
del exterior. Las importaciones de materias priroageron 48% y las de bienes de capital
(maquinarias, equipos y otras) 34% y las de bideeansumo 27.5%.

1 Organizacién politica de ultraderecha fundadaekrmfio 1981 por el fallecido mayor del ejército Bab
D’Aubuisson, quien dirigi6 a los llamados “escuat® de la muerte” que asesinaron a muchas peradiredes de
los afios setenta y principios de los afios ochesitaiglo pasado. ARENA es el partido de la capuhgresarial del
pais. Durante la mayor parte de la guerra quebsé én El Salvador (1981-92), ARENA estuvo en lasigion al
gobierno democratacristiano que enfrentaba a larifaedel Frente Farabundo Marti para la LiberacMacional
(FMLN). En 1989 lleg6 al poder e inicid6 un programeonémico de corte neoliberal. En el afio 1992 ilos
Acuerdos de Paz con el FMLN que le pusieron fia guerra y que le permitieron, mediante el cordeblEstado,
profundizar las medidas neoliberales.

2 Todas las estadisticas (salvo las que muestefusates) son tomadas de la pagina web del Barotral de
Reserva (BCR)http://www.bcr.gob.sv/?cat=1110&name=Cuadros%2afistaos&lang=es

3 Comisién Econdmica para América Latina y el Gar{@EPAL). “Estudio econémico de América Latinaly e
Caribe 2008-2009.” Julio de 200&tp://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/4/36464/20052-EEE-2009-E|_Salvador-

F.pdf
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Por otra parte, las remesas familiares, que cagstituna de las principales fuentes de divisas,
descendieron 10.8% en los primeros siete meseafidelcon respecto al mismo periodo del afio
anterior. La baja de las remesas afecta a cieetosilds de familias que las reciben.

Algunos aspectos positivos que hereda el nuevceguobison la baja inflacion (0.4% para el mes
de julio) y el adecuado monto de las reservas raoast que para el mes de julio sumaban 2,678
millones de ddlares, equivalentes a 3 meses y meeliamportaciones, cifra acorde con los

parametros establecidos por los organismos fineoxiaternacionales.

Pero si el estado actual de la economia es precasagor es el reto de cambiar la estructura
productiva y redistribuir la riqgueza, principale®mesas del actual partido de gobierno, el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

Durante los 20 aflos de gobierno de ARENA, la estraceconomica del pais cambid
sustancialmente. En 1999 ARENA encontré un pai®mdipnte de remesas familiares y de la
ayuda del gobierno de Estados Unidos, que junfaaraban las exportaciones de café y algodon,
los dos rubros principales de la economia duraniehas décadas. Pero con el programa de
Ajuste Estructural aplicado por ARENA, se operonuevo cambio: la produccion agropecuaria
descendi6 notablemente y la economia se hizo pahmente importadora y financiera.

El Ajuste consisti6 en la privatizacion de muchaspeesas publicas (bancos, telefonia,
distribucién energética, fondos de pensiones, imgeazucareros, etc.), la liberalizacion de
precios, la reduccion drastica de aranceles (adglan los TLC con Estados Unidos, México y
Chile) y la reforma tributaria favorable al gran pesariado (supresion del impuesto a las
exportaciones de café y azlcar y al patrimonioyceidn a la mitad del impuesto sobre la renta,
etc.).

Como resultado del Programa de Ajuste, la econ@mmiabri6 mas al exterior, crecieron las
importaciones y se desplomé la actividad agropézuba apertura comercial y la estabilidad
cambiaria de ocho afios (1992-2000), resultado dekiva entrada de dolares por remesas y para
la reconstruccion de la posguerra, hicieron deleroin importador la actividad mas rentable de la
economia, hacia donde los bancos canalizan el 25%ré&tdito. Con la dolarizacion iniciada en el
afio 2001, que elimina el riesgo de devaluacionply los TLC iniciados posteriormente, las
importaciones se expandieron de tal manera que dopjican las exportaciones, las cuales
crecieron a un ritmo mucho menor y sobre todo ermapresas maquiladoras.

Las importaciones son tan grandes, que para el2868, cuando sumaron 9,754 millones de
dolares, superaron toda la produccion industriajppecuaria juntas, que, medida en dinero, fue
de 7,145 millones. Solo las importaciones de bielgesonsumo (2,974 millones) fueron mayores
gue la produccion agropecuaria.

El crecimiento continuo de las importaciones afeatésector agropecuario, sobre todo a la
pequeia produccion campesina, que fue muy golpeadatras politicas del gobierno, como la
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supresion de los precios de garantia, la liberibimade los insumos, los cuales se encarecieron
exageradamente, la liberalizacion de las tasasnideés, que casi se duplicaron en los afios
noventa, el encarecimiento de la energia, entes.otr

La crisis del agro se expresa en la disminuciésulaporte a la produccion nacional (de 20% en
1999 a 12% en el 2008), en la baja en la producd®rgranos basicos y hortalizas y en la
disminucion del hato ganadero. Buena parte de lbiéapmn del campo emigro hacia el exterior y
hacia las ciudades, donde crece el sector infodmaobrevivencia. En 1990, la poblacion rural
representaba el 60% de la poblacion total del paé&n el 2007 era el 37%.4 Las remesas
familiares sostienen la economia, pues con ellagingmcian las importaciones de bienes
agricolas, de insumos y de técnicas.

Los grandes empresarios, que durante muchos afimsukcon sus capitales en el café y el
algodon, trasladaron buena parte de sus inversateeactividad importadora, al comercio interno
y a la banca. En el 2008 vendieron los bancos, pertotalmente, pues los compradores les
pagaron un aparte del dinero con acciones de tgpsqs bancos comprados.

El plan anti-crisis del gobierno

El nuevo gobierno no solo encuentra una situacidon@nica deteriorada, sino una fuerte
demanda de amplios sectores de la poblacién gueameasejorar sus precarias condiciones de
vida. El Salvador tiene el 40% de su poblacion emdiciones de pobreza, una grave situacion
ambiental, una tasa de analfabetismo de 15%, unialidad infantil de 22 por mil y un déficit de
vivienda que afecta al 35% de las familias.5 Adert@iseguridad ciudadana es tan alarmante
gue un promedio de 12 personas son asesinadadieada

Los desafios del gobierno son muy grandes, puesoim debe equilibrar y desarrollar la

economia, sino mejorar las condiciones de vida dehan gente. Es decir, debera elevar la
actividad econémica y redistribuir la riqueza, pseto asi podria reducir sustancialmente la
pobreza. Eso es lo que espera la poblacion quepootél FMLN.

Para enfrentar la situacion inmediata, el gobiaiisefié un “plan global anti-crisis” con varios
componentes: apoyo a la produccién y generaci@ngeeo e ingresos, proteccion a la poblacion
mas vulnerable, fortalecimiento de las finanzadipab y aplicacion de politicas de desarrollo.

4 Direccion General de Estadisticas y Censos, kinisde Economia. “Encuesta de Hogares de Prasd¥itiltiples
2007". Septiembre de 2008.

5 Direccién General de Estadisticas y Censos, kMingsde Economia. “Encuesta de Hogares de Pragdsitiltiples
2008". Julio de 2009.
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A fin de apoyar la produccion se creara una bastza de fomento productivo (reconversion del
Banco Multisectorial de Inversiones), se le daramagtias para crédito a micros, pequefios y
medianos empresarios, el Estado importara insumses lps dara a precios de costo a 450 mil
productores en el 2009 y 600 mil en el 2010, sgdaran programas de capacitacion para mujeres
y personas jovenes, se ampliaran los serviciosqm#by la infraestructura basica y se construiran
y mejoraran 25,000 viviendas de interés social.

El programa de proteccion social incluye el mejoesmo integral de asentamientos urbanos y
rurales (acciones de salud, educacion, prevenognialencia, capacitacion, infraestructura y
vivienda). También la atencion integral en saludiugricion, la ampliacion del programa de

alimentacion escolar, la dotacién gratuita de nedentos esenciales, uniformes y utiles
escolares, el mayor acceso a los servicios de sklideguro social y la eliminacion de cuotas
voluntarias en el sistema de salud publica.

Para fortalecer las finanzas publicas, el gobiegpiacara un programa de austeridad en el gasto,
racionalizara o eliminard subsidios a la energéeteta, gas licuado de petréleo, transporte y
agua, reformara la Ley de de Adquisiciones y Ctetianes de la Administracion Publica y
combatird la corrupcion, la elusion y evasion dpugstos.

Para aplicar politicas de desarrollo, el gobierrmrueve un dialogo nacional con empresarios y
organizaciones sociales, creard un Consejo EcondmiSocial con los mismos sectores y
disefarda politicas de Estado en temas estratégicos.

Este plan podria atenuar los efectos de la crigim@nica y sus efectos en la poblacion de
menores recursos. Lo que no esta claro aun es weedge obtendran los recursos para su
aplicacion, pues el gobierno no da pasos paraalanta evasion de impuestos. El control de la
elusién es mas dificil, pues implica cambios eledgslacion tributaria que no se pueden hacer si
la derecha en el Congreso no da los votos parayalgue el FMLN solo cuenta con 35 de 84
diputados y diputados, es decir, no logra la maysirhple que requiere la aprobacion o cambios
en las leyes.

El Presidente de la Republica, Mauricio Funes,nséinia por negociar un pacto fiscal con los

grandes empresarios, a fin de que éstos aportepauteadel dinero que evaden. También enfatiza
la necesidad de reorientar préstamos aprobadosngegoir 1,800 millones de dolares de

financiamiento externo mediante la venta de bonBeré lo primero dependera de la voluntad del
empresariado, claramente vinculado al partido ARENAo segundo requiere la aprobacion del

Congreso, donde el FMLN es minoria. El Ministro Hacienda se inclina por promover una

reforma fiscal, que igualmente requeriria de lososade la derecha en el Parlamento. Esas
dificultades limitan las posibilidades del Plan i&risis.

6 Periddico salvadorefio “La Prensa Gréafica”. 2agiesto de 2009.
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La dirigencia de ARENA exige, a cambio de apoyarpeéstamos y bonos, la aprobacion de un
metro bus al alcalde de su partido en la capital @eccién de un fiscal de su partido y que el
gobierno no le despida empleados publicos. Si kbiegao logra negociar generaria los recursos
qgue requiere el plan a cambio del revés politice guplica elegir como fiscal a una figura
altamente cuestionada en el pais. Si no hay negocjaal gobierno tendria que controlar la
evasion de impuestos y buscar apoyo externo papaospama. Ello implicaria confrontar con la
cUpula empresarial y acercarse a los gobiernosulla @ Venezuela, que son los que podrian
darle mas apoyo al programa social.

Las reformas estructurales

El programa del FMLN plantea reactivar la produccidacional, sobre todo la produccion
agropecuaria, para elevar la dotacion de alimergeserar empleo, frenar la emigracion y
redistribuir la riqueza nacional. El logro de esepgsito implicaria cambiar el modelo
econdmico, es decir, la actividad econdémica pracila que articula el desenvolvimiento de toda
la economia. Durante muchos afios el modelo fuexago@dor cafetalero; hoy es comercial,
sobre todo importador. De la evolucion del comed®pende la evolucion de la banca y de las
finanzas publicas, el empleo y los ingresos natésnd.a crisis del agro ya no desarticula la
economia. En cambio, la crisis del comercio amastta economia nacional. Esa es la realidad
actual del pais. Cambiarla es enfrentar los negoitiodamentales de los grupos empresariales
mas poderosos, porque levantar la produccion nalcesm golpear el comercio importador y el
sistema financiero a él atado. De manera que ebicade modelo pasa por una confrontacion
politica. No es claro que el gobierno que dirigadauintente aplicar ese programa o que lo deje
para otro gobierno del FMLN. Todavia no hay sefaee permitan sacar conclusiones al
respecto.

La reactivacion del agro, que significa mejoranigkl de vida en el campo, no se logra solo con
esfuerzos productivos, sino atacando los probleoeisles mas acuciantes, entre ellos la falta de
salud y educacion, el deterioro ambiental, la escde agua y la inseguridad. Si el gobierno logra
mejorar la vida rural, en cinco afios, o al menomdastras de que por ahi encamina su politica y
obtiene algunos resultados palpables, el FMLN lgaga mucha base social a ARENA en el
campo y podria garantizar la victoria en las etwoes legislativas y municipales del afio 2012 y
en las presidenciales de 2014, sin las cuales tidgpavanzar en la aplicacion de su programa.

Reactivar el agro también es vital para reduailelpendencia de importaciones, sobre todo porque
las principales variables generadores de divisgsofeaciones y remesas) seguiran afectadas por
la crisis mundial, cuyos efectos en el pais seneleiédin por unos afios mas. Ademas, con un agro
fortalecido, la industria reduciria la dependemoiterna de insumos y recuperaria parte de su base
nacional.

7 Periddico salvadorefio “La Prensa Gréafica”. 2agiesto de 2009.
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Otro eje fundamental del programa del FMLN es elyapa las pequefias y medianas empresas
urbanas, para lo cual debera garantizar, fundamnesrée, créditos y mercados.

Finalmente, la inversion social, sobre todo endsafducacion, vivienda y medio ambiente, es
clave para que mejore el nivel de vida de la pataen general y para que la economia eleve su
capacidad productiva.

El gobierno no podria aplicar las medidas que dégrenlel Organo Legislativo, como modificar
la estructura tributaria y revisar algunas privetianes. Pero si puede aplicar una parte importante
de su programa, la que depende del Organo Ejecutignnas medidas podrian ser las siguientes:

1. Controlar la evasion de impuestos que hace la gngoresa por cerca de 2,000 millones de
dolares al afo,8 equivalentes al 60% del presupuestional. Si el gobierno tiene éxitos en
esa labor, podria elevar de forma importante saudscion. Es probable que el gobierno
intente lograr un pacto fiscal con los grandes esgnos, pero es poco probable que éstos
acepten pagar una parte importante del dinerovadea. Por lo tanto, la mesa del pacto fiscal
deberia convertirse en un escenario de lucha relcarededor del tema de la evasidon de
impuestos. El pueblo deberia presionar para qummsezcan los montos de dicha evasion y
para que los empresarios paguen el dinero que ledeexige, buena parte del cual proviene
de los impuestos indirectos que le cobran al pueblo

2. Controlar algunos precios y tarifas de bienes visies basicos.

3. Aumentar los salarios en el sector publico, siemgue aumenten los ingresos publicos
mediante el control de la evasion de impuestos.

4. Subsidiar, con parte de los nuevos ingresos, algsewicios basicos.

5. Depositar en la banca estatal una parte del prestgpunacional y garantirles créditos a la
pequefa produccidon campesina, individual y cooperay a las micros y pequefias empresas
de las ciudades. Hacia la banca estatal tambiérigoodrientarse los depositos de las alcaldias
gobernadas por el FMLN, de las organizaciones kscia de la poblacion que respalde al
gobierno.

6. Incorporarse a Petrocaribe, para lograr condiciola@®rables en el pago del petroleo
importado desde Venezuela.

8 “Corrupcion y Evasion fiscal en El Salvador.” Bdaado por el “Llamado Mundial a la Accién contaaPlobreza —
Alianza por la Igualdad”. Publicado en el BoletiR®CESO, afio 28, No. 1279, febrero 27, 2008, Unigads
Centroamericana José Simedn Cafias (UCA).
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7. Incorporarse al ALBA, para lograr beneficios de pogyectos de cooperaciéon que se incluyen
en dicha iniciativa, a la cual pertenecen Venezuelda, Bolivia, Nicaragua, San Vicente y
las Granadinas, Honduras, Ecuador, Dominica y AatigBarbuda.

REVLE

8. Aumentar sustancialmente los recursos publicosmdekis al Instituto de la Mujer y aprobar y
aplicar politicas orientadas a reducir la inequidadyénero.

9. Ampliar las relaciones con los paises de Suramé&atae todo con las principales economias
(Brasil, Argentina y Venezuela).

10.Legalizar las unidades productivas de miles de esimps y campesinas que carecen de
titulos de propiedad. Tal decision depende deltlitstde Transformacion Agraria (ISTA),
gue durante los gobiernos de ARENA no quiso apécar

11.Expropiar los excedentes de las 245 hectareagwla, tial como establece el articulo 105 de la
Constitucion. Muchos terratenientes violan la laycemplicidad con el actual gobierno. Esas
tierras y algunas propiedades del Estado se le$gpoaidjudicar a la poblacion campesina, que
es de 300,000 personas,9 las cuales se dedicaipptinente a producir granos basicos (maiz,
maicillo, frijol y arroz) y en menor medida a cutis de temporada en pequefia escala
(hortalizas, frutas, etc.) y a la crianza de anémale corral, sobre todo para el autoconsumo.
Una parte del campesinado (64 mil personas)l0 resré® a cooperativas agropecuarias,
donde se cultivan granos basicos. En algunas de timbién se produce café y cafia de
azucar.

12. Aumentarles los recursos a los Ministerio de Adtica y Medio Ambiente, para apoyar la
reactivacion del agro y enfrentar la grave probksagambiental del pais.

13.Desarrollar un programa de reactivacion de la exdacural, con recursos internos y de la
cooperacion internacional. El programa incluiria datrega de tierras del Estado, el
otorgamiento de crédito de la banca estatal, aysubsidios, entrega de insumos baratos,
magquinaria agricola y asistencia técnica (que poalienerse con la cooperacion de Brasil,
Argentina y Venezuela) y el reestablecimiento decims de garantia para la pequefia
producciéon. Al mismo tiempo habria que desarrdiarprograma de alfabetizacion, con el
apoyo de Cuba, para erradicar el analfabetismopcsarhizo en Venezuela y Bolivia, y un
programa amplio de salud, agua y saneamiento, eodo§ publicos y con apoyo de la
cooperacion.

14.Para lograr el despegue economico es necesarenganfel problema de la seguridad publica,
a través de un programa de atencion a los grupadilleaos, que incluya empleo, becas y
otras acciones de reinsercion social. También &ajré depurar la Policia Nacional Civil y

9 Direccién General de Estadisticas y Censos, kinisde Economia. Ibidem.
10 Departamento de Asociaciones Agropecuarias dabtdrio de Agricultura y Ganaderia. “Archivos 200
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los 6rganos de seguridad del Estado, para dismiaudriminalidad y reducir el clima de
inseguridad de la ciudadania. Hay que converta policia en una institucion de apoyo a la
poblacion. EI FMLN tiene la ventaja de haber incogalo a la policia a una parte de sus
combatientes desmovilizados, algunos de los cuatlsso poseen jefaturas intermedias. En el
nuevo gobierno, el FMLN tiene el control de laspipales estructuras de mando, incluyendo
la jefatura de la policia.

La reactivacion del agro permitiria reducir imporbmes de alimentos, enfrentar la competencia
de la produccion agricola de Estados Unidos, qtée ®bsidiada y goza de los beneficios del
TLC, y enfrentar una posible escasez de dolares@tda por la baja de las exportaciones y las
remesas. Ademas, la reactivacion del agro sup@vareél empleo en el campo y la dotacién de
alimentos baratos para las ciudades, donde lasicionels de vida mejorarian mediante la

erradicacion del analfabetismo, el desarrollo dg/getos de vivienda popular y de agua potable,
el abastecimiento de medicina a los hospitales gt@igamiento de crédito y apoyo técnico a

muchas micro y pequefias empresas.

Con una mayor inversion publica y con el apoyo aecdoperacion se podrian lograr tales
resultados. Por eso es importante controlar lai@vade impuestos, incorporarse al ALBA y
firmar convenios de cooperacion con las principalesomias de Suramérica. El apoyo externo
también podria obtenerse de China. Por supuesteentoata de que los recursos externos se
conviertan en la base del despegue econdmico g deejoria social, sino en un complemento
importarte, sobre todo durante los primeros afidsgdeierno. Incluso, podrian mantenerse
durante los cinco afios del actual gobierno, siossidera que al mismo le corresponde cubrir la
primera fase de un proceso de cambios de largo.plaz

Tales son los desafios y posibilidades del nuevmegoo. Consideramos que si se aplican las
medidas sefaladas, el gobierno podria enfrentaéxibm la crisis actual, modificar la estructura
econdmica del pais y mejorar las condiciones da &@lla mayoria de la poblacion.

22 de agosto de 2009




