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La politique économique du nouveau gouvernement didance au
Paraguay

Lila Molinier, économiste
Le contexte national

Le Paraguay est un pays situé au milieu des teaanesé au centre de ’Amérique du Sud, dans leirfbdss
Rio de la Plata. C’est une région irriguée parrdagres a grand débit, comme le Parana et le Rasage
dernier étant alimenté par ses nombreux affluemis,confluent avec le Rio de la Plata vers I'océan
Atlantique. Depuis 1991, cette région est le sidgeprojet d’'intégration économique (MERCOSUR -
troisieme marché intégré au monde aprés I’TALENAUation Européenne), auquel participent I’Argentine
le Brésil, le Paraguay et I'Uruguay en tant qu'ass® de plein droit, la Bolivie et le Chili étartrpris
dans la zone de libre-échange.

Dans ce pays, la pauvreté et I'inégalité sociabmtsécroisent en tant que causes et effets dealitdsg
historiques entre les populations des régions eotéde et orientale, celles des zones urbainesserahes
rurales, les Autochtones, les femmes et les enf@@ns les zones rurales, le taux de pauvretélast p
élevé : 49 habitants sur 100, par rapport & 30180r dans les zones urbaines, tandis que la pauvreté
extréme dans les zones rurales affecte 31 hab&ant00, contre 11 sur 100 dans les zones urbaines

L’économie nationale est de taille relativement peportante en ce qui concerne le secteur formals m
elle est plus large si on prend en considérati&ohomie informelle, qui ne figure pas dans leissigues
officielles, et qui est estimée a une moyenne déos50e I'économie formelle, selon les calculs lasspl
conservateurs.

Si on considére le secteur formel, le produit ietérbrut (PIB) total a atteint en 2008 les 16,3iards de
dollars US, tandis que le produit par habitant kéfrait & 2 593 dollars. Bien que les activités
économiques de type primaire apportent prés d'wartciu PIB, elles ont un réle propulseur en ce qui
concerne l'industrie, le commerce intérieur et B&té et les finances, car elle est a I'originepties du 85

% des produits d’exportation. D'un autre c6té, sadivités des services financiers, commerciaux et
gouvernementaux sont les plus importantes pourdeuyit intérieur brut. En ce qui concerne ces dgas,

il faut mentionner que les rentes et les investiesdes annuels que I'Etat recoit des compagnies
hydroélectriques binationales se sont élevés adad&20 millions de dollars en 2008.

L’économie du Paraguay est dépendante et complé@mendes économies voisines du Brésil et de
I'Argentine. Bien qu'il ait sa place depuis 1991 sein du projet d'intégration du MERCOSUR, le
Paraguay n’a pas mis fin, d’une facon systématejugénéralisée a la stagnation économique et atdret
social qui lui sont caractéristiques, pour desorssayant trait aussi bien au considérable déséauil
structurel existant entre les trois pays qu'a Ecprité de la politique extérieure en son ensernabisj que
des relations économiques régionales et interralisrde I'Etat paraguayen.

Les centrales hydroélectriques binationales Itaip¥iacyreta, qui appartiennent au Paraguay et glue-a
opére en partenariat avec ses voisins plus pusssamit été un facteur de conditionnement pour ldéieo
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de développement d’exportation agricole et dépendas importations, puis finalement rentables depui
les derniéres trente années. La centrale ltaipatibimale (Paraguay-Brésil) a une capacité de 14 000
mégawatts, I'une des plus grandes du monde. Ellecdmstruite entre 1975 et 1981, et elle opére
commercialement depuis 1985. Par ailleurs, la ant¥acyreta binationale (Paraguay- Argentinejplies
petite, avec 3 200 mégawatts, construite a la dirl@83, opére commercialement depuis 1994. Les deux
entreprises furent créées et sont réglementéedgsaententes binationales, signées en 1973, pelagant
gouvernements de dictature dans les trois payss Hillent I'objet d’une gestion qui était soumisex a
nécessités et aux vicissitudes des deux pays gpairxquels le Paraguay est obligé de céder l&sierts
d’énergie non employée, c’est-a-dire la plus grgrattie de I'énergie produite qui lui échoit.

D’ou la décision du nouveau gouvernement d’AliaRadridtica para el Cambio — Alliance patriotiqueipo
le changement (APC) — de proposer une renégocjafonde restaurer sa souveraineté énergétiqde et
faire valoir les clauses qui le favorisent, quisoait pas respectées par la gestion inéquitablepactaire
des deux entreprises.

Le nouveau contexte politique mondial

Le Paraguay fut gouverné pendant 61 ans (1947-3208 méme parti politique, le parti Colorado, ou
Asociacion Nacional Republicana — (Association dlale Républicaine (ANR) — période qui inclut la
dictature du général Alfredo Stroessner, d’'une edi 35 ans (1954-1989), et la transition politigeis la
démocratie, initiée aprés le coup d’Etat militaing a renversé le dictateur (février 1989), soututalle

des gouvernements des Etats-Unis. L'ouvertureigoét l'institutionnalisation et la décentralisatioe
I'Etat furent les seules forces qui ont animé bétion et I'approbation d’un nouveau code élettor
(1990) et d'une nouvelle constitution nationale92p ainsi que la réforme des institutions publi&judes
secteurs économique et social, du gouvernementateet des gouvernements départementaux et
municipaux, du pouvoir Iégislatif et du pouvoir jcidire. On restitua les libertés civiques et palies,
idéologiques et de culte, celles des personnessbijanisations, et on mena a bien un agendamkect
qui a amené le renouvellement des autorités dartsdis paliers de gouvernement, de facon progre&gi
pacifique, le tout précédé par les élections irgerdes partis visant a élire des candidats panffeage
direct. Ce processus a permis d'amener des chamgemans la direction des partis, déplacant lagstup
des anciens leaders, mais sans améliorer la qudgité nouveaux dirigeants, sauf dans certains cas
exceptionnels.

L’'opposition au parti Colorado a réussi a constraies alliances électorales en 1993 et en 1998y gpfi
pourtant pas eu de résultats positifs sur le plact@ral. Lors de la troisieme tentative, a la esutune
alliance avec le Partido Liberal Radical Auténtid@arti libéral radical authentique (PLRA) — et dgits
partis de gauche, 'APC a réussi a gagner lesiétecgénérales du 20 avril 2008, avec Fernando Luigo
évéque de I'Eglise catholique, comme présidentide@ renoncé a son état clérical pour pouvoir étre
candidat.

L'usure et une forte et irréversible division antérieur du parti Colorado ont été a l'origine dun
migration considérable et décisive des votes vARG. Les résultats des votes en faveur de 'APCY%)
et ceux du parti Colorado (31 %) ont été suffisauar contrer les fraudes et la résistance de dahefs
Colorado, qui ont di reconnaitre le gagnant etpeopre défaite électorale.

Parmi les différents axes de la campagne électdmltAPC et de son programme gouvernementaluil fa
souligner ceux qui se rapportent aux besoins desfwanation dans les structures et dans la situatio
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socioéconomique : réforme agraire intégrale ;rassement du taux d’emploi et réduction de la petdv

au moyen d’'une croissance economique équitabtansparence dans la gestion des ressources, dans le
actions de I'Etat et dans la lutte contre la cdiomp; et renégociation de I'Accord d’ltaipu” (Pguay-
Brésil).

Les définitions générales de la politique économigude 'APC

Le Plan stratégique, économique et social 2008-2a1& par le Ministre des finances, établit que la
finalité de la politique économique du gouvernentent’ APC est d’améliorer les conditions de vietdes

les habitants du pays, sans exclusions. Dans Ipitodhasur les objectifs stratégiques et les stiagig
générales, il est fait mention de résultats etiefaations qui encadrent les actions que I'Etda etociété
civile seraient disposés a mener a terme (voirdréca la page suivante).

Plan stratégique économique et social 2008 - 2013

Objectifs stratégiques :

(i) Viser la croissance économique, mais avec une plus grande création
d’emplois et une meilleure distribution des revenus, en diversifiant les
exportations pour une plus stable insertion de I'économie sur le plan
international, tout en conservant les équilibres macroéconomiques
fondamentaux.

(i) Le renforcement des institutions de I’Etat pour améliorer I'efficacité des
politiques publiques, élever la qualité des services publics, et mettre en
marche un systéme stable de régles du jeu qui offre des garanties
juridiques aux personnes et aux investisseurs.

(i) Augmenter et améliorer les investissements dans les secteurs sociaux,
fondamentalement dans I’'enseignement et la santé, tout en orientant les
dépenses publiques vers la lutte contre la pauvreté extréme.

(iv) Encourager la diversification de la structure de production, tout en
préservant |'environnement et en améliorant la mise en valeur des
ressources énergétiques et humaines disponibles dans le pays.

(v) Impulser la participation de la société civile et du secteur privé dans
I"économie, afin de fortifier les petites et microentreprises, et en
particulier les petites exploitations agricoles, en augmentant leur
capacité compétitive.

(vi) Harmoniser et coordonner les actions du gouvernement pour soutenir le
développement régional décentralisé.

Les stratégies définies pour atteindre ces objectifs sont:

® Conserver des politiques macroéconomiques consistantes, qui puissent
assurer la stabilité et présenter un contexte prévisible pour la prise de
décisions sur le plan de I"économie.

(i) Développer un systéme financier solide et fiable, capable d’offrir des
services de qualité a tous les acteurs économiques, sans exclusion.

(i) Améliorer les entreprises publigues au moyen d’une gestion plus
professionnelle, mais efficace et transparente.

(ivy Moderniser |'’Administration publique en |'orientant vers I'accés
universel de la population aux services publics.
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La présentation du Plan stratégique aux membre$ARC!, aux associations d’'entreprises et aux
organisations du mouvement populaire n'a pas pedmile faire adopter. Ceci a été di surtout augfaet
lesdites présentations manquaient de clarté etet®sl dur la fagcon dont les stratégies proposdatenat
étre développées, en regard de situations congcettadaptées aux intéréts de chacun des sedtenest
ressorti plaintes, réclamations et refus quantdiixitions générales du Plan.

Dans le cas de la réforme agraire, la stratégi€¢AdeC est associée a la réactivation de I'agriaetu
familiale, mais en réalité ses conséquences sanicbep plus profondes que cela pour le présenat p
I'avenir de I'économie, de la société, de I'envinement et de la culture nationale. La réforme vise
voie de développement autre, différente de celleeguen cours aujourd’hui. Dans le modéle dontsnou
avons hérité, I'expansion et la concentration dasdes propriétés terriennes des vingt derniénegesnse
sont réalisées aux dépens des terres publiques eetites propriétés, en entrainant une plus grande
exclusion sociale des familles paysannes.

D'un autre c6té, la planification de I'économie & @doptée a partir des années 1960, pendant le
gouvernement du dictateur Stroessner, mais la c@mpsion de celle-ci, et son appropriation par les
équipes gouvernementales elles-mémes ou par lésuse@conomiques intéressés, a constitué un cas
d’exception.

D’autant plus que, depuis les débuts de la tramsitiolitique, a été créée une diversité de plandeet
programmes économiques et sociaux sectoriels, gimsi ceux qui ciblaient directement les secteurs
géographiques de population concernés, ce qui wdhfftile d'établir une hiérarchisation et une
articulation. En outre, il me semble que le Planrélactivation économique 2009-2010 a monopolisé
I'attention et a déplacé l'intérét pour le Plarastgique qui doit agir sur le moyen terme.

La situation réelle est encore plus complexe, conendémontre amplement les résultats des travaux
parlementaires qui ont eu lieu lors de la péricdéude et d’approbation du Projet de loi du budggtéral
de la Nation au congrés national, a partir disdptembre de 2009.

La Commission budgétaire, issue des deux chamaresypé les budgets destinés au Secrétariat dlactio
sociale (chargé des programmes de protection scefiae combat a la pauvreté), a I'Urgence natoebh
I'Institut national du développement rural (INDERTQui sont des institutions gérées par des leaders
reconnus pour leur militance dans les rangs dadtopale sociale de I'église catholique et danpéets et

les organisations de gauche. Le but explicite dencesures est d'« éviter ou empécher que le préside
Lugo puisse former ses bases sociales parmi lésussdes plus pauvres de la population ». Ceténiion

est suivie par le PLRA lui-méme, qui est le partjonitaire de I'APC. En fait, le groupe du PLRA au
congres est divisé et n’a pas un vote disciplinéagaur des projets de I'Exécutif. Méme le vicegmlént

de la République, qui appartient au PLRA, a signdi plusieurs reprises sa dissociation vis-a-vis de
décisions du président Lugo.

La gestion pendant les quinze premiers mois

Parmi les actions assumées par 'Equipe écononmigtienale et le versant social du pouvoir exécatif,
peut souligner les réalisations socioéconomiquegadivernement Lugo en fonction des programmes mis
en place :
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La réactivation économigueisant a mitiger les effets de la crise économimondiale et de la
sécheresse prolongée (décembre a février), damntexte du démarrage et du développement de
la saison agricole interannuelle 2008-2009, a stégn I'expansion monétaire, fiscale et du crédit,
afin d’apporter de la liquidité au systéme financitencourager le crédit pour le systéme productif
des entreprises, de soutenir financiérement I'aljtice familiale et les micros, petites et moyennes
entreprises, de défendre I'emploi a travers laigé@bn de travaux publics aux frais des
gouvernements départementaux et municipaux, et yenir en aide a la population en extréme
pauvreté.

Dans ce contexte, les transferts d'argent aux jabipals en extréme pauvreté, effectués par le
secrétariat d’Action sociale (SAS) furent accrds) de passer d’une couverture de 20 000 familles
pendant le gouvernement précédent, a plus de 7@a@flles en 2009, dans le cadre d'un objectif
final pour 2010 de 120 000 familles. La zone diiefice comprend 71 districts dans 14
départements et les quartiers les plus pauvresud@dn, la capitale. Cette zone comprend
également 10 000 familles Autochtones. Le prograncomsiste en la distribution de 250 000
guaranis par famille sélectionnée (59 dollars araérs au taux de change de décembre 2009).
D’un autre c6té, les soins aux vétérans et auxibapéls de la guerre du Chaco ont été rationalisés,
au moyen d’'un programme de soins pour les persoégéss, qui cible ces groupes-la et qui
bénéficie a plus de 1 200 ayants droit, sans auleieprogrammes de soins directs aux enfants et
aux adolescents les plus fragiles, qui sont asqaéfe Secrétariat national pour les enfantsst le
adolescents.

La réforme agraire intégralest I'une des réformes du gouvernement ayant §émée grande
frustration auprés des organisations paysannesunet grande peur, jusqu'a des niveaux
paranoiaques, chez les associations d'agricultexportateurs et au sein de I'opposition
parlementaire. La création et la formation de laoidmation exécutive pour la réforme agraire
(CEPRA), sous le leadership de I'INDERT, et constt par des représentants de tous les
ministéres, secrétariats, institutions techniqupécialisées, entreprises publiqgues assurant les
services publics d'infrastructures, fut une mesimeovatrice et prometteuse au moment du
lancement du Plan national de la réforme agraile fia janvier 2009. La mesure fut mise en place
dans six départements du pays choisis en priaidds lesquels furent élaborés des diagnostics des
besoins dans un cadre multidisciplinaire et avegaddicipation des communautés. Mais, la
CEPRA ne put avancer dans la mise en oeuvre dairgesttaches préparatoires, ni dans la
coordination de certaines interventions auprés4iétéblissements humains bénéficiaires (6 900
familles), pour la réalisation de la premiére phdisdlan. Il fut aussi impossible d’avancer dans la
récupération des terres assignées de facon ireégulides personnes et des entreprises non sujettes
a la réforme agraire (il y a prés de 7 800 hectarésdans I'achat de terres demandées par les
organisations paysannes dans les établissemerdause des obstacles posés par le pouvoir
judiciaire, d’'un coté, et le congrés national, @eitte, ce dernier n'ayant pas approuvé a temps
I'emprunt de 100 millions de dollars de la Banquendiale, qui incluait une partie du financement
pour I'exploitation.

Le Plan de souveraineté et de sécurité alimenteirenutritionnelle, et le Programme de
renforcement de l'agriculture familigldancés pendant le deuxiéeme semestre 2009, avec la

participation de I'Organisation des Nations Uniesipl'alimentation et I'agriculture (FAO) et du
gouvernement brésilien, visent le méme secteul.rues stratégies mises de I'avant ont pour
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objectifs de contrer la famine, la dénutrition, healadies et les morts évitables par les soinggort
a l'alimentation, fondés sur la production agricolganique et la protection de I'écosysteme, la
diversification de la production, la création d'doip et de niveaux de revenu décents parmi les
familles paysannes. Dans le premier cas, la prenpbase bénéficiait au département de San
Pedro, I'un des plus affectés par la pauvreté elapaolence.

REVLE

» Le programme de logement& pas connu de progrés en ce qui touche a Istreation, mais il y
en eut en ce qui concerne I'achat de terrainsassignation des logements — le Secrétariat d’'action
sociale s’étant proposé d’en finir avec I'imagetitnionnelle de clientélisme et de corruption
héritée des gouvernements précédents. Le Conseihabhpour le logement (CONAVTI) n'a pas
pu clarifier les causes du bas taux de mise enregatles reportages de presse font allusion & des
problémes dans la gestion institutionnelle.

» Les systéemes de protection aux travailleuses etrawmgilleurs L'accroissement des opportunités
d’emplois décents, la formation pour I'emploi etldirgissement de l'accés au programme
d’assurance médicale, retraites et pensions dstitlih de prévision constituaient les résultats
recherchés a travers la planification et les astidun nouveau gouvernement de I'APC. L'objectif
est de surmonter le retard social d{, entre autnes;aractére informel des entreprises privées
fonctionnant de fagon irréguliere, qui ne se plieind leurs obligations fiscales, ni a la protectio
sociale envers leurs travailleurs, ce qui contrithies haut taux de chémage, principal probleme
d’emploi dans le pays. Le ministére de la Justicdu Travail (MJT) a entrepris des actions pour
améliorer les conditions des travailleuses et deailleuses, en exercant un contridlsitu pour la
mise en vigueur des lois et des normes du traaai des secteurs les plus en retard du point de vue
social, comme les chauffeurs du transport pubks établissements agricoles d'élevage, les
entreprises de fabrication de la chaux du Vallemird de la région orientale), entre autres. Il a
aussi promu une amnistie du travail, par laguéltbérche a inscrire et formaliser les entrepretes
faire augmenter la couverture de I'assurance soabligatoire de I'Institut de sécurité sociale
(IPS) pour les travailleuses et travailleurs. Ihatauré de nouveaux programmes de promotion,
comme celui de I'emploi décent (travail dans landi& avec une rémunération adéquate et
protégée), en collaboration avec I'Organisatiorerimationale du travail (OIT) et le Systéme
national de formation pour le travail, lesquelgigotent vers la création d’emplois en liaison avec
la microentreprise.

En septembre, il a étendu Il'assurance médicale IS laux travailleuses et travailleurs
domestiques. Les bénéficiaires sont les travailewst les travailleurs agés de 18 ans et plus,
employés comme chauffeurs du service domestiqueivegoantes, femmes de ménage,
blanchisseuses ou repasseuses du service domesiunes d’enfants, cuisinieres de maison de
famille et ses aides de cuisine, jardiniers en getpge dépendance et leurs aides, fournisseurs de
soins pour vieillards, malades et handicapés, garge courses et travailleurs domestiques pour
activités domestiques diverses. Le groupe famijialse trouvera protégé par cette assurance sera
exactement le méme prévu par le régime générakla@poux, épouses, fils et filles mineurs
jusqu'a 18 ans et handicapés, péeres ou méres agdésiside 60 ans vivant sous la protection de
'assuré). On estime que la couverture de l'assgranédicale de I'IlPS s'étend, grace a cette
mesure, a au moins 150 000 des ayants droit, leudefamilles.

» En ce qui concerne les entreprises publiqgasassurent les services de base pour les feydes

infrastructures industrielle et commerciale (éleit, communications, eau potable, production de
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chaux et de ciment, distribution des carburantstspet douanes), le gouvernement national a
manifesté sa décision de les conserver et de $aén@s Il est méme en train de faire des démarches
pour la reprise par I'Etat de la seule aciérie dysp privatisée pendant les années 1990. L’héritage
recu des gouvernements précédents consiste en wmpepslation de fonctionnaires et de
techniciens, sans profil approprié, et dépourvufodetions spécifiques a remplir ; avec, en outre,
un déficit dans la facturation et dans la couvertum taux d’investissement déficient et des
probléemes d'obsolescence et de paralysie des dgaigs, accompagnés par le systeme
prédominant de la corruption. Néanmoins, les pogi@ns ce sens sont rares, et les pressions du
parti Colorado sont continuelles et menacantesgliits’agit de licenciement du personnel, qui est
en majeure partie lié a ce parti.

REVLE

» Les investissements en travaux publics et la camesie routesMalgré la décision de conserver
les entreprises publiques, I'APC projette d'offfies concessions sur les principales voies routiéres
de la région orientale, celles qui ont un traficuae rentabilité plus importants, et deux autres
sections séparées de celles-ci, aux investissaiwdsp Les concessions seraient accordées par
section, pour une durée moyenne de 25 ans et miexaea30 ans. Le projet consiste a élargir les
routes en construisant des doubles voies, a caestine troisieme voie et des périphériques a
deux voies, a voir a I'entretien des trois routegmErer deux d’entre elles, selon les termes des
alliances publiques privées établies par le mirgésties Travaux publics et des Communications
dans son Plan stratégique 2089-2013. Celui-cip@itie du nouveau modeéle de gestion, lequel
intégre la participation du secteur privé et degvgonements sous-nationaux, les gouvernements
locaux et les municipalités, dans le financemeasd,ihvestissements, I'opération et I'entretien des
infrastructures. Les « Contrats de concession ket Contrats d’investissement, opération et
entretien » sont 'une de ses lignes d’action. tagb a été soumis au Congrées national pour son
approbation pendant le mois en cours, et il a tegapport favorable de la part des commissions
d’'étude.

» Les progres dans les négociations avec le Brésltapu |l s’agit d'une démarche historique, qui
dépend a I'heure actuelle de son approbation p@olerés national du Brésil. Elle consiste en la
réponse positive aux six points
revendiqués par le Paraguay, concernant la sometéagnergétique, un prix juste, et la conclusion
des travaux prévus dans I’Accord pour permettredisieibution et une consommation industrielle
plus importantes de I'énergie qui échoit au Parpgasec une possibilité de vente de I'énergie
paraguayenne dans des marchés tiers (Argenting), @t en conservant la vente préférentielle
pour le Brésil. Cette démarche inclut, en outrauttes ententes sur le commerce de triangulation
existant dans la Ciudad del Este, des travauxrd'$tfuctures pour I'entretien et de construction de
ponts binationaux, ainsi qu’'un raccord de chemissfer entre les régions productrices de
graminées.

Cela nécessitera la mise a jour des transfertgetarvers les gouvernements locaux et les
municipalités représentant 50 % des revenus provetles royautés payées par les centrales
hydroélectriques binationales, Itaipu et Yacyrdtapres des critéres établis par la Loi (1999)siain
gue les autres transferts rattachés a la décesatiah fiscale. Dans les gouvernements précédents,
ces transferts étaient de caractére irréguliedocarde leur mise a exécution, les gouvernemants d
parti Colorado étaient favorisés et les gouvernesngéiopposition, peu nombreux, recevaient ces
transferts a un rythme trés lent et de facon indétap
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Est-ce que la politique économique de I'APC est unmlitique de gauche ?

Ce questionnement de la politique économique dadeary fut posé dés le début de cet essai, et pour y
répondre, nous avons réuni des éléments de conttededocuments et des actions qui puissent jeeer u
lumiere sur ce point. Nous les avons complété parcertain nombre d'entrevues avec des leaders
politiques et techniques du pays.

Une premiére approche a cherché a nous expliqueers siu non le président Lugo est une personndété
gauche, ce que d'aucuns affirment et d’autres nim@me au sein de sa propre équipe électoralelaSur
réponse a cette question, il existe un consensuBaeaguay : oui, il est de gauche, la gauche lié®e a
théologie de la libération et a son travail de @adé¢ sociale, en solidarité continuelle avec lgte$
paysannes pour I'accés a la possession et a laigidode la terre, a un prix juste pour leurs pobiduas,
pour la défense de I'environnement et pour la sdagfamilles paysannes face a l'utilisation dedpits
toxiques agricoles et a la violation dkss de protection de I'environnement. Lors de sanpagne
électorale, il affirmait que les occupations dedsret la création d’'établissements de fortunecslies-ci
étaient le résultat d’'une défaillance de la partat en regard de la mise & exécution d’un paogne de
distribution des terres. Nonobstant ce constattaeh que président de la République, il s'est sdué
centre, ce qu'il a affirmé fréquemment.

Si on ouvre cette question pour y inclure son agthiministériel, la réponse est que ce cabinetesedtre-
gauche. On y trouve un mélange de professionnels &aders politiques de gauche, depuis les saciau
démocrates, groupés dans deux petits partis, jastjahciens militants de I'extréme gauche, raldéeour

de I'Alliance socialiste (Alianza Socialista) et ifespace unitaire (Espacio Unitario). Par conleeRLRA,

qui est majoritaire au sein de I'alliance, osadldre le centre et la droite. Le vice-présidenniéme et les
membres de sa famille, parmi lesquels on trouvex dénateurs, une députée et un intendant, ontdgrési
des conférences de presse, des discussions etidetations au vote au sein du Congrés national qui
allaient a I'encontre des initiatives de I'Exécytién particulier celles qui étaient en rapportcales
occupations de terres et avec les manifestatioaodgnisations paysannes pour accéder a des mesure
favorables a la réforme agraire, y compris I'exigeedu limogeage du Procureur général de I'Etatnéui
pas été remplacé.

Les politiques économiques et sociales, associégspians dont il a été question ici, partent de
perspectives mondiales, intégrales, pour se fiesrabjectifs, des stratégies et des actions avarpmie
I'application des droits de 'hnomme, des droits mmmiques, sociaux et environnementaux. Mais elles
conservent quelques logiques monétaristes, quawdiaet subjectives de I'économie. La preuve ¢mes

la gestion de la politique monétaire et des prigrche la stabilisation des prix, des salaires diadx de
change. Dans ce dernier cas, cela implique de mioutéune part, une tendance a l'accroissement des
Réserves monétaires nettes, pour inspirer la $éaifrila stabilité du capital et, d’autre part,capter les
ressources des banques et des institutions fimascg#dus forme de Lettre de régulation monétairec a
des taux d'intérét attrayants aussi bien a coué moyen terme, de telle sorte que la quantitégd'ar en
circulation dans le marché se réduise. Cette dymaenaffecte également I'exécution des paiements du
crédit externe et des actions, financés par capuesxes. On n'a pas formulé d’engagement vis-akis
Programme de stabilisation du FMI, comme ce futds avec le gouvernement précédent, qui I'a mis en
place pendant les cing années de son mandat, maisoptre on soutient un modéle de stabilité et on
prévoit dans ce contexte un petit déficit budgétaians le cadre de la mise en marche du Planiaaticr
2009-2010.
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Dans le cas de la concession des routes natioaalsgcteur privé, dont il a été fait mention, ellété
justifiée par le ministere des Travaux publics & €ommunications, qui a présenté le projet au fésng
national au mois de septembre, comme un moyen |gmrer des ressources publiques pour la mise a
exécution des politiques sociales, et pour réporalne besoins considérables d'investissement pour
I'amélioration des trois voies de communicationcgraux investissements privés. Ces trois routeseont
plus grand trafic du pays, ce qui permet de relisabiles investissements privés, tout en cédart au
investissements publics les routes et les cheniiisaux, qui ne peuvent étre assumés que par I'Kiais

il est préoccupant que le gouvernement de I'APC, spi propose de réaliser des transformations
structurales pour surmonter la pauvreté et linégabociale, puisse offrir au secteur privé un
investissement et un service public de longue durémme les routes nationales, afin qu'il les eitplo
dans la logique de la rentabilité commerciale grigéns un pays aux prises avec un taux de paugei8

% et un marché interne démantelé par I'ouverturs Mextérieur, sans discrimination.

Pour conclure, nous voulons soulever deux autrestmuns. D'un c6té, nous ne pouvons espérer une
politigue économique de gauche de la part du gmaveent de 'APC, dans lequel le parti majoritaiee,
PLRA, est constitué par un large éventail de tecesindepuis le centre jusqu’'a la droite, et méraguia
I'extréme droite dans le cas de certains de saggeptants, lesquels mettent en place une politigue
talonnement, de harcélement envers le présidesuretabinet. Ce harcélement vise en particulier ¢eu
qui touche a l'ouverture du président (visites,jsigace a certains événements convoqués par ldaggauc
vis-a-vis des leaders de la gauche latino-amégcaiomme les gouvernements de la Bolivie, de I'Bepura

et, surtout, du Venezuela avec sa politique satéatiu XXF siecle. La presse, la radio et la télévision sont
les instruments par lesquels s’expriment les gaefes accusations sur ce sujet contre le présideyo.

Outre cette intolérance envers la gauche, aussidléntérieur qu'a I'extérieur de I'APC, le cobte par
I'opposition du Congrés national et du pouvoir flidire constitue des obstacles majeurs aux prejedsix
actions du cabinet du président Lugo. Ce gouverngrmut compte fait, ne s'est pas proposé d'itestdd
socialisme au Paraguay, mais les transformationstatelles qu'il s’est proposé de mettre en place
requieérent de nouveaux principes économiques,qadis, idéologiques et pratiques, lesquels pagsena
création d'un consensus a lintérieur du mouvemkritméme, qui en est le soutien, et par un
bouleversement important du modéle de développemenilace, qui est insoutenable. Le triomphe de
Fernando Lugo en est le principal symptome, etgauvernement d’ouverture a pour mission de conduire
le processus de transition vers cet « autre » dppgement, plus humain et soutenable, pendant sequ
années de son mandat.
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pour étre inclus dans le Plan stratégique.




