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La social-démocratie et la question nationale
Pierre Paquette, député du Bloc Québécois du coendéliette

Depuis quelques mois, un chantier pour une soéaletratie renouvelée est animé par un
consortium de recherchenfw.chantiersocialdemocratie.grg

Ce renouvellement est nécessaire parce que lagpes de I'Etat et les propositions de la société
civile, dont les partis politiques, doivent constaemt s’'adapter aux changements,

particulierement structurels, dans les domained’@m®mnomie, du social, de la culture et de

'environnement. Il serait faux de dire que le ptogocial-démocrate n’a pas évolué au fil des
décennies, mais les modifications des trente demiannées sur tous les plans et a I'échelle
planétaire appellent un effort plus important ecessitent une approche plus volontariste
gu’auparavant.

A mon avis, I'avenir du Québec et du projet sodi@ocrate sera conditionné en bonne partie par
notre capacité a relever cing grands défis : ladiadisation, la lutte aux changements climatiques,

le renforcement de la démocratie, le défi démogopghet les assises de l'identité québécoise.
Chacun de ces défis est intimement lié a la questiionale.

Des défis incontournables

Ainsi, la libéralisation du commerce est, sur larpéconomique, une source de croissance. Les 60
dernieres années le démontrent bien. Elle n’esétoig pas une garantie d’enrichissement pour le
monde. Ce phénomene de mondialisation a vu leglitégys’accroitre entre les pays et au sein de
chacun d’entre eux. A titre d’illustration Paul Kgman dans son livre’Amérique que nous
voulons(Flammarion, 2008) rappelle qu’en 1980, 1% dedpytation aux Etats-Unis empochait
8% du revenu total. En 2006, année qui a précédaéda financiere et économique, ce méme 1%
accaparait 23% du revenu total, soit presque foissplus. La derniere fois qu’une telle situation
s'est produite, c’était en 1928, juste avant lan@GeaDépression. Cette constatation, plusieurs
dirigeants, notamment des pays émergents et en deidéveloppement, l'ont faite, ce qui
explique en grande partie le blocage du cycle deaDAu sein de la société québécoise, bien des
gens, et pas seulement a gauche, pensent qu’il feaitre en place un autre modele de
mondialisation qui fait de la répartition de lahésse et de la question des droits sociaux,
environnementaux et culturels des priorités. Celpligue des décisions sur le plan international
et planétaire.

Le probleme pour le Québec, c’est qu'il n'a paseacaux forums internationaux ou il pourrait
faire valoir avec d’autres pays cette autre moigd#iabn. De plus, il ne controle pas toutes les
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compétences nécessaires a cette approche. Laataui@ue facon pour le Québec de participer
pleinement et activement a la recherche de ce mouveodele de mondialisation et aux
négociations internationales, c’est de devenir s@in.

La lutte aux changements climatiques est un débaj] urgent et nécessaire. Il y va de I'avenir de
'espece humaine et de notre seule et unique Eat&t défi est le plus important que le monde ait
arelever. Le Québec n’y échappe pas et doit &aingart.

Cependant, il serait illusoire de croire que le kepourra aller au bout de ses ambitions dans ce
domaine sans contrbler les moyens qui se trouvetnellement a Ottawa, d’autant plus que la
stratégie industrielle du Canada est essentiellebasge sur I'exploitation des sables bitumineux.

Nous avons également la responsabilité de préepar@uébec au défi démographique dont les
impacts commenceront a se faire sentir vers 20%rSpeut et si I'on doit débattre de 'ampleur
du défi démographique, on doit évaluer les consgrpgesur le plan des finances publiques et sur
notre capacité future a pratiquer la solidarité etlever les défis qui sont les notres.

Pour relever ce défi, il faut impérativement pouudiliser les milliards de dollars que le Québec
envoie chaque année a Ottawa, selon nos besoimssepriorité propres sans avoir a toujours
craindre les décisions arbitraires et unilatérdlegouvernement fédéral.

Enfin, si nous souhaitons assurer I'essor de lomajuébécoise, notre devoir le plus important
consiste a assurer la vigueur des assises de idetté, soit la langue francaise et la culture
guébécaoise. Or, la encore, Ottawa a une parti@tte sort entre ses mains.

La responsabilité du mouvement et des partis sainistes consiste a proposer des idées pour
relever ces défis et a tout faire pour que nosabifgese réalisent dans le cadre d'une social-
démocratie a la québécoise.

Une véritable démocratie représentative doit s’gppsur une opinion publique informée et une
société civile reconnue et consultée. Sa baseoestituée d’'un systeme parlementaire ou les élus
ont le pouvoir de demander des comptes a leur gnareent respectif.

En restreignant le pouvoir des parlementaires,disats publics et I'information, le pouvoir
exécutif a provoqué le désintéressement chez lestyyjra peur du changement chez les autres
ainsi que tous les activismes possibles. C’est awaiCanada et dans la plupart des pays
occidentaux. Le torpillage du recensement par lesservateurs, comme le fait remarquer
http://www.ledevoir.com/politique/canada/297102ée8-se-cache-sous-le-briManon Cornellier
dans le journale Devoirest une atteinte au droit & une information éétagt je la cite : ¥enus
dans le noir et privés de données fondamentalsscjteyens] ne sont plus aussi bien armeés pour
exercer leur premier droit démocratique, soit calaijuger le gouvernement

Le transfert de pouvoirs réels vers des institgtion il N’y a pas de présence parlementaire,

comme [|'Organisation mondiale du commerce (OMC)awssi contribué a affaiblir cette
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démocratie représentative et sa capacité de chdegeahoses. Ce sentiment d’impuissance est
alimenté par la séparation de compétence entre d@uethble fédéral ainsi que par le déséquilibre
fiscal qui empéche ’Assemblée nationale d’assul@dotalité des responsabilités que la nation
guébécoise souhaitait qu’elle posséde.

La souveraineté du Québec constituera un ventadehieur et contribuera, avec d’autres réformes,
en particulier en valorisant I'action citoyenneageaforcer la démocratie.

Des principes a respecter

Ayant dit que le projet social-démocrate doit camghent se renouveler, s’actualiser et s’adapter
aux nouvelles realités, il faut ajouter qu'il daitssi demeurer fidele a ses principes fondamentaux.
C’est un défi qui inquiete. Comment adapter legppsitions et les politiques sociales-démocrates
sans compromissions ? A mon sens, il faut d’aboedtifier ses principes et voir comment ils se
déclinent dans le contexte actuel.

J'en ai identifié cinq : la démocratie, I'égalit&quité et le développement durable, la solidagite
la participation citoyenne. Reprenons-les un aaur tes décrire brievement.

La démocratie

La social-démocratie se reconnait dans des iristiit des procédures et des régles qui sont
notamment la liberté d’organisation et de réuniarséparation des pouvoirs exécultif, 1égislatif et
judiciaire, les élections libres, la séparationreriEtat et les religions et le respect des droits
fondamentaux.

L’égalité

La social-démocratie lutte contre les inégalitépréne I'égalité entre les hommes et les femmes,
entre les communautés ethniques, entre les reiggdtnavec ceux qui n'en ont pas, entre les
diverses orientations sexuelles. De méme, la sdéialocratie s’attaque aux discriminations aussi
bien sur le plan économique que sur le plan socakocial-démocratie est attachée a la justice
sociale ce qui se traduit par I'égalité des chafmes a I'éducation et 'emploi.

Equité et développement durable

L’équité, notamment I'équité intergénérationnetlejt quant a elle s’appuyer sur une politique de
développement durable qui vise & améliorer la tudk vie de la population d’'une génération a
lautre en agissant sur les éléments fondamentannatre vie collective : éducation, sante,
sécurité, environnement, infrastructures et cult&w le plan international, la social-démocratie
défend le commerce équitable.

La solidarité
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La solidarité est l'assise des politiques socidé@socrates et peut se définir comme la
responsabilité des uns envers les autres, du tbkewers I'individu et de lindividu envers le
collectif. Cette solidarité doit s’exprimer a I'adle de la planéte par un nouvel internationalisme
et a I'échelle nationale par un nouveau nationadishe reviendrai sur ces deux notions apres avoir
décrit ce qu’est selon moi la participation citogen

La participation citoyenne

La démocratie c’est plus que les élections. J'aa a1 I'occasion de le dire, la démocratie
représentative doit étre renforcée par le rééqailjb des pouvoirs entre I'exécutif et le Iégislatif
au profit des parlementaires. Une démocratie reptative forte est une condition essentielle a la
réalisation du projet social-démocrate. Mais onstate aussi que I'épanouissement de la social-
démocratie a été accompagné d’élargissement dentaeption de ce qu’est la démocratie. Qu’on
parle de concertation sociale, de démocratie peative, de décentralisation ou d’actions
citoyennes, I'idée que la démocratie représentasteessentielle mais insuffisante a toujours étée
présente. J'aimerais développer deux thémes pertdéairdémocratie et la solidarité.

Renforcer la démocratie

Fernand Dumont dans son livRaisons communedoréal, 1995) écrit: qu’une collectivité
vigoureuse suppose I'accord des citoyens sur ferte de problémes qui dépassent leurs soucis
privés et gu’elle exige leur consentement a lab#gélition démocratique. Ce qui est intéressant
dans cet extrait, c’est que, selon Dumont, avanhen@e délibérer sur les voies de solutions, il
doit y avoir un certain consensus sur I'existencendprobléme collectif. On voit donc
'importance gu’une information accessible, crédibt la plus indépendante disponible.

C'est pourquoi je trouve que l'idée de Louise Beand alors ministre des Relations
internationales, de mettre sur pied au début deéeemn2000 un Observatoire sur la mondialisation,
excellente et indispensable. A la méme époque,aBerhandry, alors Premier ministre se fit le
promoteur d’un Institut pour le développement discdnomique et de I'emploi (IDEE) pour
alimenter la réflexion collective sur ces grandgeex. Malheureusement, une des premieres
décisions de Jean Charest, nouvellement élu en, 2008e démanteler cet observatoire sous le
prétexte fallacieux d’économie budgétaire. Encone tois, I'élection des libéraux mit fin a
l'initiative annonceée lors du dernier budget dutP@uébécois. Il serait tout a fait possible que
I'Etat finance de tels organismes indépendants damasre ou cing domaines jugés prioritaires.
Autour de ces organismes, des espaces de débdisspugrmettraient aux organisations de la
société civile et a I'Etat d’établir un dialogueugl permanent. Cela éviterait que des enjeux
apparaissent, a tort ou a raison, comme des quesalevées pour d’autres motifs ou pour faire
avancer un programme caché. Pensons ici a 'utdisade la dette (dont plusieurs définitions
existent) et que certains utilisent sans fonderpentr promouvoir une réduction de la place de
I'Etat. J'ai eu I'occasion d’en parler souvent.
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De plus, un tel dialogue permettrait de voir veles enjeux avant qu’ils ne deviennent des
probléemes, voire des crises. Je pense a la queaccommodements raisonnables ou a celle de
I'exploitation des gaz de schistes. Ce dialogugeésit peut-étre que des acteurs sociaux et des
citoyens peu ou pas convaincus de I'existenceerédilin probleme et des faits I'entourant se
retirent de la délibération démocratique et praigice que certains appellent une « démocratie de
surveillance » voire de « dénonciation ». Ce tyjmtitudes alimente soit le cynisme, soit le
sentiment d'impuissance et parfois le populisme.

Au fond, les citoyens veulent avoir un rapport al/Etat qui soit beaucoup plus humain, plus
personnalisé. Ce qui est vrai pour les individestlaussi pour les régions et les communautés. La
décentralisation en est une réponse, mais I'écon@ociale en constitue une autre. Les gens,
lorsqu’ils se dotent d’entreprises ou d’institusagqu’ils contrélent, veulent fagconner la production
de service en fonction de leurs besoins, plutotdpidépendre de décisions prises en haut, par un
centre, loin de leurs préoccupations. On peut tenit cela dans le cadre de la remise en question
des rapports traditionnels entre I'Etat et lesyatts, entre les régions et I'Etat. La décentratisat

et la création d’'une économie sociale offrent Wponse partielle. Il y en a d’autres.

On constate une tendance, irréversible je craisearedéfinition générale de ce qu’est le social et
le politique, des relations entre les individugetre les individus et I'Etat. C’est dans ce cotgex
gue je suis porté a croire que I'économie sociale appelée a un important développement,
précisément parce que les gens veulent maintewvait @ rapport plus direct avec ce qui les
touche.

Il est trés facile de faire une collecte pour uaase particuliére : les gens adhérent a la cause et
donnent de l'argent. Alors que si I'on parle d’umpidt général qui va servir a un ensemble de
causes, le lien est moins direct et la méfiancelest grande. Tout cela se situe a une échelle ou
les gens pensent avoir un certain contréle et cegju’ils recherchent. Mais n’oublions pas les
limites de tout cela. Nous ne pouvons pas nous gttnend’avoir un filet de sécurité sociale basé
sur ce genre de solidarité éclatée. |l faudra dpre I'Etat fasse preuve de plus de transparence
dans l'utilisation des fonds publics.

Ces tendances posent un défi important aux pastiiques dont le réle comme membre de la
société civile est essentiel. Il faut le rappelerconcept de « société civile » a été inventélgar
Droite francaise a I'époque du Front populaire abul des années 1930 pour attaquer la
légitimité des décisions du gouvernement de Gauchédeégitimité émanait pour I'opposition de
droite de la société civile. Le pas suivant, plu&fait des progressistes, a été de considérer les
partis politiques comme des entités extérieures sotiété civile, ce qui est pour moi totalement
faux.

Cela dit, les partis politiques ont un réle difireles autres organismes de la société civile qui
peut se définir comme tout ce qui n'est pas l'appate I'Etat. Les divers acteurs de la société
civile, par exemple les associations de consommgteles syndicats, les groupes

environnementalistes, ou communautaires ou de fanlag organisations patronales, défendent
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les intéréts et les préoccupations des personriefegureprésentent et c'est tout a fait normal.
Sans étre exclusif, elles sont plus sur le moda devendication que de la proposition.

La revendication est un élément essentiel de Bactiociale et le demeure. Revendiquer, c’est
réclamer quelque chose qui découle, selon le glEntue, d’un di ou d’'un droit. Proposer, c’est
mettre de I'avant une solution nouvelle a un prof@déui est jugé réel par une majeure partie de la
societé. La proposition prend en compte les cartgai des uns et des autres ainsi que leurs
revendications.

C’est le role des partis politiques de faire dagemble de ces propositions un projet cohérent de
sociéeté. Les partis doivent faire des arbitrageésedes différentes revendications et propositians
partir d’'une vision politique qui doit avoir desciaes au sein d’'une société et d’'une nation.
L’objectif de l'action politique partisane est déaliser un programme dans le cas des partis
progressistes pour le bien commun en prenant legioet en utilisant I'Etat pour ce faire.

Le Bloc Québécois est aussi un produit de la sdaétile. Apres I'échec de I'Accord du lac
Meech, une bonne partie des Québécoises et deg€uiglvoulait qu’il y ait une cohérence entre
vision politique (souverainistes ou nationalistet) choix électoraux sur la scéne fédérale.
Dailleurs la déclaration de principe du Bloc Quéti§, adoptée au congres de 2000, le rappelle.

« Le Bloc Québécois est un parti souverainiste, [l rtablit la concordance et la légitimité entre

la vision d’'un peuple et celle de ses représentaataeprésentants €lus sur la scéne fédérale. Le
Bloc Québécaois affirme I'existence de la nationliadise, exige sa reconnaissance et défend son
droit de choisir librement son aveni

Des le départ, donc, le dialogue entre le BQ sbtaété civile était au coeur des préoccupations.

L’élection de Gilles Duceppe, il y a 20 ans cettenée, exprime le fait que beaucoup de
Québécoises et de Québécois ne voulaient pluoBliges de s’abstenir de voter pour des partis
fédéralistes qui ne représentaient pas leurs cborg nationalistes ou souverainistes. C’est dans
cette volonté populaire de dépasser cette contraiqu’il faut chercher I'appui constant des
Québécoises et des Québécois au Bloc.

Depuis 1993, a chaque élection fédérale, la naficgibécoise a envoyé une majorité de députés du
Bloc pour défendre ses valeurs et ses intéréssadit la d’'une avancée majeure de la démocratie
guébeécoise.

Pour renforcer la solidarité

La solidarité s’exprime a I'échelle de la planés pn nouvel internationalisme et la réforme du
droit international pour le développement économigudémocratique a I'échelle du monde. Si un
Etat respecte les droits fondamentaux des perscgquieselévent de son autorité et cherche a
répondre & leurs besoins de base, alors sa sowetraloit étre respectée. Mais si un Etat viole
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lui-méme le droit a la vie, la communauté interoiagile a un devoir d’intervention, de protection
et d’'assistance. Il est bien évident que seulesadtens a caractére multilatéral découlant de
résolutions du Conseil de sécuritée des Nations $Jrsent acceptables pour les sociaux-
démocrates. Ce nouvel internationalisme doit stfena la question des droits sociaux et
environnementaux.

Par exemple, depuis quelques années, les discasaipgein d’instances internationales comme
'Organisation de coopération et de développemeadnémique (OCDE) et I'Organisation
internationale du travail (OIT) ont permis de donggbstance a la protection des droits du travail
en la définissant a partir de sept conventionsdorehtales déja adoptées par I'OIT. Il s’agit des
conventions sur la liberté syndicale (ConventiorBipet le droit d’organisation et de négociation
collective (Convention no 98), sur l'interdiction travail forcé ou obligatoire (Conventions no 29
et no 205), sur I'égalité de rémunération entrehi@mmes et les femmes (Convention no 100) et
contre la discrimination en matiere d’emploi (Comien no 111) et sur le respect d’'un age
minimum pour I'emploi, limitant le travail des enta (Convention no 138).

Rappelons qu’il s’agit de sept conventions fondamles, toutes adoptées par I'OIT depuis

plusieurs années et toutes ratifiées par un grantbre de pays, tant du monde industrialisé que
du monde en développement. Ces conventions netvisenl'’équivalence des salaires ou la

similitude de la protection sociale entre pays npaigdt a faire respecter des droits fondamentaux
applicables a tous les pays indépendamment deileesiu de développement.

La proposition développée au sein de I'OIT et d@ADE prévoit que la surveillance de
I'application de ces droits se ferait par un corsid@joint OMC/OIT. Le comité pourrait recevoir
des plaintes, qu'’il aurait le devoir d’examineroffrirait de I'assistance technique pour aider les
pays a se conformer a la clause. Passé un cedhlined apres un examen de la mise en ceuvre de
ses recommandations par le comité, la procédureglements de conflits pourrait s’appliquer.

Une méme approche pourrait étre prévue pour ldésdrvironnementaux sur la base des grandes
conventions internationales dans ce domaine, panpbe, la convention cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques dont découle l®&ute de Kyoto ainsi que la Convention sur la
diversité biologique et le Protocole de Carthagéaeméme chose est faisable sur le plan culturel
avec la Convention sur la diversité de TUNESCO.

Tous les avantages prévus a un accord commerciesojtt multilatéral ou bilatéral devraient étre
assujettis au respect de ces droits. Finalemesdlidarité doit avoir pour assise la nation. Il yra

lien étroit entre la social-démocratie et la nattmmme affirmation de la souveraineté populaire.
Il faut rappeler que la nation, c’est I'espace iberté et de la délibération démocratique. La
solidarité nationale est le premier rempart cotesedérives de la mondialisation. En effet, c’est
toujours I'Etat-nation qui est le mieux & méme dprésenter les intéréts nationaux sur la scéne
internationale. La solidarité nationale est aus® force de développement économique ou la
création et la redistribution de la richesse. A @gard, il est tout aussi absurde de dire qu’'une
collectivité doit créer la richesse avant de laritiser que de dire qu’elle peut la répartir saarsrt
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compte de sa création. Il s'agit Ia de deux pracessterreliés. Une société ou les inégalités de
richesse s’agrandissent toujours devient nécessaireune société sans cohésion et une économie
en sursis. S'’il avait fallu attendre avant de mod&r notre réseau d’éducation d’en avoir tous les
moyens, le Québec, comme I'ensemble des pays nlissis, n’aurait jamais connu la prospérité
qui a caractérisé les cinquante dernieres annees.

L’'impasse persiste

Malgré la volonté d’'une grande partie des Québéebides Québécoises de renouveler le projet
social-démocrate, une double impasse persiste.eart, parce que I'argent du Québec a Ottawa
n’'est pas sous notre controle. D’autre part, pauee le vieillissement de la population devrait
commencer a se manifester vers 2015 et que shaethange d’ici 14, le Québec se prépare un
avenir tres difficile.

Pour dénouer 'impasse liée au défi démographitpugeriorité des priorités pour le Québec doit
étre de régler rapidement et completement le ddg@qufiscal et les litiges financiers avec
Ottawa qui totalisent au bas mot 8 milliards ddaiel

Les transferts fédéraux seront transformés en tesvantonomes pour le gouvernement du Québec
par un transfert de champs fiscaux, ce qui lui pétma de planifier a moyen et a long terme, sans
craindre les réductions unilatérales d’Ottawa. mnfiélimination du « pouvoir fédéral de
dépenser » épargnera au Québec les intrusiondisal®ttawa dans ses compétences.

Il'y a deux consensus qui semblent se dégager élestsdden cours: le Québec doit investir
massivement en éducation et en recherche et il sdoidoter d’'une stratégie d’enrichissement
collectif. Pour ce qui est de I'éducation, la smintréside dans le reglement du déséquilibre fiscal

Comme il I'a fait & propos de la reconnaissancad®tion québécoise, du transfert au Québec de
la formation de la main-d’ceuvre et des congés pauenle Bloc Québécois a réussi a imposer la
guestion du déséquilibre fiscal a la Chambre desmones.

L’Assemblée nationale est unie sur cette questifmus menons cette bataille depuis de longues
années et nous irons jusqu’au bout. Nous allome ts¢ méme pour la stratégie eéconomique que
NOUS pProposons.

Nous proposons une stratégie d’enrichissement ®oralg la réduction de la dépendance du
Québec au pétrole. Ce devrait, selon nous, éttedaieme priorité du Québec.

L’'urgence de la souveraineté

Pour le moment l'impasse persiste. La nation qudbécenvoie une large partie de sa richesse
collective a Ottawa chaque année, sous le contibl€anada. Cette richesse nous échappe, nous
ne la contrélons pas. Si le gouvernement fédérfalseede régler globalement le déseéquilibre
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fiscal, I'impasse du choc démographique demeunetigre. Si le gouvernement fédéral refuse de
contribuer a la stratégie québécoise d’enrichiss¢r@lectif, 'impasse persistera toujours.

Je ne partage pas la crainte d'une catastrophee sigihtion financiére du Québec a la suite du défi
démographique. Je ne la partage pas parce que dbeQua les ressources pour y faire face.
Cependant, si la situation actuelle devait pensisigus risquons de voir I'Etat québécois, le seul
contrélé par la nation québécoise, se diriger uaessorte d’étouffement.

Il'y a bien slr une autre facon de dénouer I'imeass reprenant le plein contréle de nos moyens
financiers. Ca s’appelle la souveraineté. Ca gadsipropose.




